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Nos conceptions different de celles de Dieckoff dans la mes

dans 1 revue Sociologie et Société vol I, n°2. Liauteur est directeur
et de recherches internationales (CNRS) et
e démacratic pour étudier le systéme politique israélien
ependant nous avons tenu & publier cet article car Dieckoff a le sérite de pousser & fond Lo réflexion dans le cadre de sa dénarche pour étudier les Linites consubstantielles de la « démocratie » israélier
igée dénontrée par Dieckhoff de maniére rigoureuse dans cet article, en s'appuyant sur un large éventail de dispositifs juridiques et de faits historiques, est que le caractére désocratique dIsraél est contrebalancé par la nature ethnique de cet Etat
51 la nation israéliene peut se prévaloir de reposer sur des élections démocratiques, si elle peut prétendre avoir fait avancer \’égalité juridique en matiere de droits civils, politiay une discrimination institutionnalisée autorisant la suprénatie juive ainsi qu'un traitesent
Les Tois d'expropriation terrieme corrélées & une stratégie de transfert des palestiniens et 3 une politique autoritaire vis-a-vis des non expulsés, L'acces différentiel a la citoyenneté pour les Juifs (automatique) et pour les arabes (conditionnel), U'sbsence de ces derniers dans les instances de pouvoir de U'Etat, la discrimination dans L'acces 3
Uemploi, dans le bénéfice des droits sociaux, tout cela prowe clairenent U'essence juive de U'Etat dIsraél, son caractére ethno-national et les contradictions inhérentes & la démocratie israélier
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osbre des succes que les dirigeants israéliens portent volontiers & leur crédit figurent, en bome place, le fait d’avoir établi au Proche-Orient la seule véritable désocratie qui ait fonctionné de faon ininterrospue depuis un deni-sidcle. Ce sentinent, non dénué d'autosatisfaction, repose certainenent sur d'incontestables réalités, ot les
spécialistes de la démocratie n'ont janals manqué de ranger Isracl parni les pays dénocratiques (Dahl, 1971, .45
Premier ministre. Ces choix

1848, du corps électoral pour choisir 120 députés parmi une trentaine de Listes Suffit 3 le prouver.
par d'intenses débats publics, relayés par une presse Libre, sous le contréle vigilant d'u supréne particuliérenent attentive
ffet, cotte démocratie a fonctionné bien que Le pays ait 6té entouré pendant des décennies par des Etats autoritaires avec lesquels il était engagé dans une
Pourtant, peut-on s’arréter & ce constat d'une compétition électorale owerte pour considérer qu'en Israsl la citoyemeté constitue & la fois un concept et une pratique « allant de soi »7 Quelle place cette appartenance citoyemne a-t-elle dans 1'ordonnancenent
politique d'un Etat qui se définit officiellenent comne « £tat juif en Terre d'Tsragl 7 Coment cette cifoyenneté fonctiomne-t-elle dans un Etat qui comporte une minorité arabe regroupant prés du cinquicse de la population?
LES ARABES EN TSRAEL : CITOYENS ET/0U ETRANGERS

Le bilan apparait conme d'autant plus flatt

eur 55 Lon ¢
confrontation totale pendant trente ans (jusqu'en 1979, date de la paix avec L'Eaypte)

Lt 4ur o cltupuooetd (wmian eadiits de fucun arvonde coame « Lok aur 1 mctLic ) 1 4% adoptia ov'm 1352, wtre ans s 1n proclasetion do Lindhoandnce do L'Ett. Elly s an vigoer alors s deit serins Uigilarita aoniant Aih o Ui (40 101 ot 2051). Lo corss polisique dtait o tromk whilid & daux reorises
o aue Lo dfinition Legale du cltoyn ait 60 spécifie. Co Gélad st sans doute Largenent foputable 0 fait que les dirigents isroliens devalent affraner des probleses autreent prioritaires aue o finition d Lien citoyn, Apres voir assur Uindependance e Ler pays Lo suite 'une guerre Longue et murtrire, s durert,
urgence, dcceiLir e assse 1pressicamnte ¢ imaigrants : entr 148 et 1951 prds de 70 0B Jifs 8 tnstaLrent en Tsadl, ce qul antratns un dovblemnt de 18 poPlaticn o Soulews QANSI<é ds probldnes o tégration. pour

‘e 3 Uoxistance do priorités nationates epériouses (renforcenent do Lo séeurité do \'Etat, sbsorption des lmmigrante). T\ reflétors dpatement Los propres incortisudes
nationale, les leaders sionistes n’avaient guére accordé d'intérét a cette question dans L'entre-deux-guerres
Tun

fant, 1L serait. Certainenent erroné de Consigérer que La promlgation de s Lot s L citoyemets en 1957 ettt umquemen(
des dirigeants israéliens quant au contenu qu'il convenait de donner 3 la citoyenneté dans le nowvel Etat. Obnubilés, sous le mandat britannique, par leur projet de construct
o e sute coaptot 1 4alfucaton dhun St utts nom 16 sype 4o comunaoe potivlove .11 develt rghtiser 1o Blestion e Sommence b prenice n tour concret 4i'eors L6 1ot 1 sovenore 147 do poriege de 10 Ptertine o deve Etos,
7, Uautre arabe. Les dirigeants juifs qui accueillirent cette résolution avec enthousiasne s'engagérent & respecter pleinement les droits civils et politiques des 405 009 Arabes qui auraient dil cotoyer les 558 000 Juifs & 'intérieur des frontieres de U'Etat juif telles qu'elles avaient été dessinées par L'ON. Coment cet Etat Juif, de
facto binational, aurait-il mis en oewre le droit 3 L'autodéternination du peuple juif tout en ménageant scrupuleusesent les droits de citoyens arabes presque aussi nonbreus que la courte majorité juive? Nlous n’en saurons rien puisque le déclenchesent des hostilités militaires conduisit 3 un bauleversesent dénographique majeur avec L'exode de plus
le 750 000 Palestiniens arabes de la Palestine mandataire. Du coup, L'Etat d'Israél se retrowait, aprés la signature des accords d'armistice en 1943, dans des frontiéres élargies, avec une population arabe désormais réduite a 160 008 anes. Le premier président de 1'Etat o'Israél, Chain Weiznamn avait déclaré que « le nonde jugerait U'Etat Juif a la
fagon dont il traiterait les Arabes » (Rose, 1986, p.433). Mous pourrions ajouter Qu'a travers 1'examen des politiques menées par le pouvoir sraélien envers la minorité arabe, il est possible de tirer d’utiles renseignements quant au contenu effectif de la citoyenneté, et de fagon plus large, quant a la nature mése de U'Etat d'Tsracl.
Les signataires de la déclaration d"indépendance ont praclané avec force Leur adhésion 3 une citoyenneté & fondenent universaliste puisqu’on y Uit : « L'Etat d'Tsraél assurera la plus complete égalité sociale et politique & tous ses habitants sans distinction de religion, de race ou de sexel.] nous demandons aux habitants arabes de L'Etat dTsraél de
rver a paix et de prendre leur part dans 1édification de L'Etat sur La base d’une égalité conplete de droits et de devoirs et d'une juste représentation dans tous les organisnes provisoires et persanents de L'Etat ». Voila pour les principes. En réalité, les choses se passérent de faon quelque peu différente
Entre 139 et 1952, dote ge 1'sdoption de La 1ai Sur s Citoyemete, les Géiats fUrent v au 3ein du Barts Gominant au powoir, 16 Mapet (par des ravailleurs O'Erets Tarael), uATt o Sort quAL convenait de réseruer au résidents arshes présents s le ferritoire israélien Tes modérés et les
intransigeants (Kafkafi, 1998). Si les deux « écoles » partageaient la méne adhésion idéologiaue au sionisse et 3 ses objectifs (rassesblement des Juifs de diaspora en Tsraél, développement de la présence juive sur le n.), elles divergeaient quant & L'évaluation des conditions favorables 3 la réalisation du sioniswe. Pour les presiers —
représentés por Le ministre des Affaires étrangires, Hoshé Sharett, ou le secrétaire général du syndicat Histadrout, Pinhas Lovan -, 1L était dans L'intérét d'Israel d'adopter une Ligne politique conciliante tant vis-a-vis des Etats arabes voisins que des Arabes deseurant sur e territoire isroélien. A L'inverse, les seconds - représentés par une
plélade « d'experts en affaires arabes » (Yehoshua Palson, Uri Lubrani, etc.) et par des responsables de 1'araée ayant L'oreille du Prenier ministre, David Ben Gourion - penchaient pour une ligne dure, seule susceptible a leurs yeux d'inposer Isragl comne fait politique incontournable dans la région. Le courant activiste donna, incontestablenent, le
A Uévidence, nonbre d’Arabes qui se trowaient désormais sous juridiction israélienne étaient hostiles au sionisse et avaient combattu, les armes 3 la main, le projet de création d'un Etat juif. En néme tesps, cette minorité arabe constituée d'une population largenent rurale, privée d’élites (car elles avaient pour La plupart gagné les pays
arabes voisins) se résigna assez vite  son noweau Statut et adnit que son destin se jouait désorsais 3 L'intérieur de L'Etat d'Isradl. Paurtant, les Arabes furent considérés collectivenent, dans une logiaue étroitenent sécuritaire, comse une cinquidne colome. Traités en ennenis, et non come de futurs concitoyens, ils furent sounis  taute une
La plus violente fut Uexpulsion par la force, aprés la fin de la guerre et jusqu’en 1951, de 20 3 30 060 Arabes habitant les zones frontalieres vers la Syrie, la Jordanie ou la bande de Goza. Ce nettoyage des frontiéres était officiellesent motivé par des raisons de scurité (éviter que les villages arabes ne deviennent
des points d'appui éventuels en cas d" U ne pouvait dailleurs en étre guére autrement puisque des responsables de haut rang tant civils (Ben Gourion) que militaires (Noshé Dayan) avaient
Liécho que rencontra cette Ldde du transfert dans Le courant activiste est, nous semble-t-il, le reflet de L'aporie majeure du sionisne
préexistait  son projet de reconstruction nationale. Comne projet politique, le sionisne n’a guére laissé de place a l'altérité, il n'a

t quexpriner en 1949, de . é s é

Les communautés juives de diaspora fanctionnent, dans un contexte minoritaire, cosse o est une institution rationnelle fonctionnant sur une base te

A Uévidence, les isplications de ce passage de L'autonoaie des communautés & 1a souveraineté étatique échappaient a certains dirigeants du jeune Etat, et non des moindres.

politiquenent répréhensible 3 envisager e transfert de la minorité arabe puisque les « droits de 'Etat avaient préséance sur ceux des individus » comne la Hongrie et la Roumanie 1'avaient sontré en expulsant certains de leurs citoyens (Kafkafi, 1998, p. 353). La référence a deux pays d'Europe orientale qui étaient loin d'étre des parangons de

dénocratie est hautenent significative. Elle atteste que nombre de dirigeants sionistes qui venaient précisément de la zone russo-polonaise avaient une familiarité, d’ailleurs douloureuse, avec des Etats autoritaires, fondés sur un nationalisne ethnique souent exclusiviste (Sternhell, 1996). De ce fait, ils étatent plus accoutusés aux Logiques

@'exclusion - dont les Juifs étaient o'ailleurs fréquemnent les victines toutes désignées - qu'aux pratiques o' inclusion, en particulier par le biais d’une citoyennetd de nature universalist

S le recours & U'éviction pure et simple des Arabes hors du territoire israélien fut linité, come nous Lavons dit, aux zones frontalisres durant la période de fondation de 1'Etat, deux autres méthodes furent employées, & 1'instigation du cercle des activistes nationalistes, envers 1'ensenble de la population arabe
nilitaire et L'expropriation des terres (Dieckhoff, 1993). L'administration militaire fut inposée aux Arabes en octobre 1948 « pour raison de sécurité ». Elle instaurait un systéme de controle général qui limitait strictement L'exercice des libertés publiques de tous les Arabes, et non pas seuls

Restrictions séveres des déplacesents, assignations & résidence, détentions agministratives - sousises 3 un controle judiciaire minimal -, censure de Lo presse arabe furent fréquentes durant cette période tandis que la Liberté d’association politique tait sounise & o' inmosbrables contraintes.

Uimposition dun gowvernenent
étaient 4'ailleurs d’autant plus Linitées qu'a 'exception d'une petite formation de gauche (Mapam), Les partis sionistes, y compris e Parti travailliste de Ben Gourion, Etaient tout simplenent ferme:

enent de ceux soupgonnés d’activités hostiles

Les possibilités d’expression politique des Arabes
2 20 shérents arshes. Fas Etomant dans ces COGEtIOns Qe DSRUCOUp G'ATSbe s SoLet recomnus Gars Le Pt commniate, Seule formation owertenent
binationale, qui pronait la transformation de L'Etat d'Israél en une collectivité de citoyens (Greilsasser, 1978)
51 certotnes nesures appliauées 3 1o population arabe répondalent  de réels Inpératifs de sécure comme 1a prévention do 1-eptonnade, 18 AT Cone 1o varrarione, evc Loor sPPUCIOn GhnbraLisée s e 1ndue périose (1o gonvermennt miLitsire ne fut dSinktivenant Suppriné av'en 1988, an faissient auton éléments d'un véritable systone de
mise en subordination (Lustick,1980) .
Dans le domaine foncier, Les Arabes d'Tsraél furent sousis dés 1948 & toute une kyrielle de lois qui conduisirent  un transfert massif de la propriété (Kretzmer, 1999, p. 49-76)
La propriété privée 'Arabes.

En tant quEtat successeur, Tsragl prit possession de toutes les terres publiques et de celles considérées comme sans maitre, mais un tiers des terres restaient légalenent
Une Législation appropriée y mit rapidenent un terme : non seulenent toutes les terres et imeubles des Palestiniens réfugiés dans les pays arabes volsins furent progressivesent transférés a L’Etat, mais il en alla de mése pour la Moitié des terres appartenant 3 des Arabes israliens qui furent considérés, pour la moitié
rtu de 1a Loi sur les absents de 1950. Cette fiction juridiaue proprement orvéllienne signifiait que bien que présents physiquesent sur le territoire israélien ces Arabes étaient considérés cosme « des propriétaires sbsents » parce qu'ils s'étaient trowés & un moment ou a un autre, aprés e 29 novembre
une zane contrélée par des forces hostiles 4 Tsraél. Cette Législation d’exception en vigueur jusqu’d la fin des années 1950 conduisit 4 la réduction drastique de La propriété arabe qui ne couwre plus avjourd’hui que 3,5 %
Dans le donaine foncier, 1L est clair que les Arabes 'Israél n'ont gubre 616 mieux traités que leurs fréres réfugiés au Liban ou en Syrie et leur citoyenneté ne leur fut, en L'occurence, d'aucun secours
it 11 fallait avant tout respecter les droits, mais
te territoire israélien n'alla d'ailleurs pas t

controle désornais fernesent 93 % (le reste appartient 4 des particuliers juifs)

de La surface du pays tandis que L'Etat en
' L'Etat Les considéra d'abord, non cosme des citoyens israéliens
des Arabes palestiniens, membres d’un groupe ethno-national qu'il convenait de transforner en minorité dominée
Ben Gourion, fidele & son inflexibilité coutumidre, était partisan de restreindre au maxinun 1'acces 3 la citoyenneté des Arabes qu'il soupconnait de déloyauté générale envers L'Et:
restrictives qui auralent exclu deux tiers des Arabes du droit dobtenir autonatiquenent La citoyenneté israélienne et en auraient fait des étrangers permanents.dans le pays qui les avail wu naitre. Sur ce dossier, le courant nationaliste sadéré finit par L'esporter, et la Lol

succes, non négligeable, doit Etre mis 3 L'actif des « Libéraux », t en premier Licu de Mosné Sharett. Toutefois, ces derniers n'abtinrent ni 1'abolition immédiate du gowvernenent militaire, ni la restitution des propriétés aux persomnes déplacies (« présents-absents »). A quoi attribuer ces échecs? Sans doute 3 'opposition tenace de U"appareil
militaire ot de Uhome fort du pays, Ben Gourion, & toute « faiblesse » excessive envers les Arabes d'Tsraél. Plus profondénent, L'insuccés des modérés était 1ié & leurs propres amiguités. Leur opposition se situait en effet 3 U'intérieur du consensus sioniste. Tls adhéraient totalement & 1'idée de créer un Etat juif et, pour en consolider L'assise,

i1s n’étaient pas hostiles b certaines nesures qui furent adoptdes dans 'imnédiat aprés-querre, comme e refus du rapatrienent des réfugiés palestiniens ou la destruction des villages abandonnés afin d’empécher leur retaur. Leur divergence avec Les tenants de la ligne activiste venait de leur volontd de favoriser au maxinun 1'intdgration soclo-

olitique des Arabes préserts ur L erritore Isralien (60 Leu S0kt de spprinr 1e gowernesent mitaire oo eur s e wui les Arabes adnis come eesbes du /dicat Wstadrout - e Sera chose faste e 10G5) . Cotte spiration & hter 1Inertion des ATbes 6as 1a Skt araéiene " ait.toutefol pas unauement cortrariée par

intransigence de B Gouricn o de sas aL1ds, elle Gait aussL ntravde pa Lo raturs ickphale de Etat come Eeat Juif ot démocratioue
LES CONTRADICTIONS ENTRE DEMOCRATIE ET ETHNICIT
Lo Lo de 1952 qui fixe les conditions d’octroi de la citoyenneté israélienne établit une distinction majeure entre 1'acquisition

de L citoyenneté par les Juifs et par les non-Juifs, essentiellenent les Arabes (Klein, 1977). Les premiers bénéficient dun droit autosatique & la citoyenneté qui découle directenent de La Lol du retour de 1950 qui acccorde & tout Juif le drolt dimnigrer en Tsraél. L'acquisition de la citoyenneté est dans ce cas inconditionnel, 1'Etat ne powwant
5y opposer que dans des cas trés Linités, lorsque le droit au retour - c’est-a-dire la Liberté o' inmigration absolue réservée aux Juifs - ne s'applique pas (danger pour La santé et la sécurité publiques, passé criminel). Cet autosatisne dans L'attribution de la citoyennets est la manifestation la plus éclatante du caractere juif de 'Etat d'Israel
Quant aux Arabes, ils ont obtenu la citoyenneté sur un fondenent juridique différent : celui de leur résidence sur le territoire israélien. L'octro de la citoyenneté était soumis & des conditions restrictives puisqu'on exigesit une présence ininterrompue sur le territoire devenu israélien, entre le 14 mai 1048 et U'entrée en vigueur de la loi. e
pouvaient donc obtenir la citoyenneté israélieme ni les centaines de milliers de réfugiés palestiniens qui avaient fui dans les pays arabes voisins (nais qui bénéficiaient de la citoyemeté palestinienne sous e mandat britannique), ni plusieurs milliers d’Arabes qui s'étaient réfugiés provisoirement dans des pays Linitrophes avant de revenir dan
ce qui était devenu Lsraél [2]. Contrairenent aux Juifs, les Arabes ont donc bénéficié,  L'origine, d’un droit conditiomel 3 la citoyenneté. Ces voies différentes dans L'attribution de la citoyenneté laissent d'enblée entrevoir que derriere la citoyemneté de nature universaliste une dynanique différente, de nature particulariste, est subrepticenent
5 Uoewre ¢ elle est dordre ethno-nationale(3]. L'ethnicité, entendue ici comne La reconnaissance d”identités collectives fondées sur une parenté commune (réelle ou inaginaire), une sémoire historique partagée et des référents culturels sinilaires, fait Uobjet d’une véritable institutionnalisation de la part de U'Etat qui est obligé de recourir
une catégorisation ethnique afin de powoir opérer une distinction entre Juifs et non-Juifs, indispent

Lroctroi de la citoyenneté aux Arabes deneurés s

at. Le projet de loi initial mentiomnait des conditions trés
1952 accorda La citoyenneté quasi-autonatique aux Arabes o’ Israél. Ce

v ' )
ble & Leur gestion différencide. Ce processus ¢'identification s'opire par le biais de la catégorie « leon » (nationalité, au sens d’affiliation ethnique) qui figure sur Les registres d'état-civil et les cartes d'identité. IL ny a donc pas, en
Tsrael, de pure citoyenneté « abstraite » puisque chaque individu est tenu o'avoir parallélenent une nationalité. La population israélienne est ainsi répartie en trois nationalités principales
ethnique de | g

72)

e appartenance druze avalt toujours 6té subsunée sous celle X
autant L'ethnicité est ouvertenent revendiquée pour permettre d’isoler, dans L'ensemble des citoyens, les Juifs des autres groupes (Arabes, Druzes), autant elle est explicitenent récusée par |
étant L'unité du peuple juif a travers le monde, L'Etat rejette come non pertinents les clivages ethno-culturels au sein aépourvue de portée Légale

cette ethnicité intra-juive n'en produit
reser - (Smooa, 1959

pas moins de puissants effets sociaus come
atteste e succes croissant de partis ethniques Juifs come le Shas chez les Sépharades et Isracl ba-Aliyah chez les « R
i Uassignation d’identité ethnique revet une pareille inportance, c'est parce qu'elle confere des droits non négligeables

partie de ces aides est versée, non par U'Etat, nais par 1"

bénéficie d’un moyen déal de privilégier les Juifs tout en ne violant pas

déclarés « absents ». Ces terres sont régies par un rigoureus principe
non seulenent ces terres, « propriété perpétuelle du peuple Juif » ne sauraient étre vendues a un particulier, mais elles ne peuvent méne pas étre louées 3 un non-Juif, fUt-il citoyen de 1'Etat d'Israel (dieckhoff, 1995).
une bonne indication de la fagon dont s'opére

futre optention autosstisue de 1 Uoyemecé, Le fowel iamgrant en vertu ge 1s Lot d etour[5] Bénéricie Lors des premieres années e so nstallation de Larges exemptions fiscales et d'emprints 3 taux préférentiel. Ine
e juive, organe dépendant d'une institution internationale, 1'Organisation sioniste mondiale, dont la vocation est de faciliter 1'imnigration des Juifs de diaspora. De fagon significative, \'Agence juive est désignée, avec deux autres organisations internationales (le Keren Hayessod qui
cottecte 1os fonds dans Lo diakpora Juive €t L6 Fonds national Julf <harod de 1 achat des terres), Comme 4 1notitutian nationale =, Cette expression Gésianant une SnSELLution ayant vocation 8 servi Les seuls InLEréts des Juifs an TerobL. L Agence Juive ne 6 contente pas de fournir des aides s Lforees aux nowvenun toronts. Elle crée des
Villages pour les Juifs, paye le raccordenent aux réseaux électrique et de 1'cau, encourage le développenent de 1'agriculture et de U'industric. Si on peut considérer comme normal que 1’Agence juive, dont les fonds proviennent des contributions volontaires des Juifs de diaspora, s'enploie a anéliorer le sort des seuls Juifs, il est clair toutefols
ruention unilatérale, effectuée dans le cadre d'une convention avec de L'Etat, accroit les disparités avec les 850 00 citoyens arabes. De plus, par L'entremise de ces institutions nationales - organisations volontaires financées par la diaspora -, U'Etat
officiellonent 1 6qalité antre les Citoyens putsqu 1L N Intorviont pas directemtnt. ALNSL an est-1L avec 16 Fonds national Juif qul Qere 10 4 des torves en Terabts an particuLier, 1910 oLUMLTLCALLT, 105 = 61T abandanéos » - apparienant aun Atabes ayant ol 19 Palestine ou
4" incessibilite ©

Le fonctiomnesent des « institutions nationales » donne une discrinination insidieuse. Rarement explicite, la discrimination structurelle dont sont victises les Arabes est la plupart du temps indirecte ot voilée (Kretzmer, Ainsi, jusqu'en 1997, les familles juives percevaient des allocations

faniliales proportionnellesent plus élevées par enfant que les familles arabes. Le critere chaisi n’était pas explicitesent ethnique, il était sinplenent précisé que les « familles de soldats » abtenaient des cosplénents d'allocations. Or, étant donné que les Arabes ne sont pas appelés sous les drapeaux, ils se voyaient ipso facto exclus du bénéfice

de ces aides. Sans doute, la logique ethnique n’est pas totale : les Druzes et les Circassiens, les deux seules comnunautés non-julves & devolr envoyer leurs enfants a 'arnée, ainsi que les volontaires bédouins, obtenaient aussi ces allocations supplémentaires. Mais le référent ethnique est bien sous-jacent. La preuve en est fournie par le sort

éserVE UK 20ifs ULtracorthodes. I eTTECtuant pas Leur service miLitaire, {13 sursient d) héoriguenent St privés de CeCte same. E ft, 15 1a reGurert. D'sbod, parce du'ils fUrent (s de facto par V'Etst come anciens Corscrits puis, par L8 SUite, parce que Les érsiants des Institutions religieuses GhCinrent Les sénes svantages cue

ciens militaires

tte discrintnation disimulde se etrowe don o8 proviaes domdvagnent d territae, de distrbution des ides
Les 7ones défavorisées auxquelles L'Etat verse des subventions spécifiques pour encourager le développenent économique ont ainsi été dessinées de telle sorte qu'elles n’incluent sucun village arabe. Quant aux

homologues arabes

publiques.

alovés auc ils sont prop Plus importants pour les villes juives que pour leurs
Méne les quotas d’eau pour L’irrigation sont plus élevés paur les kibboutzim que pour les villages arabes voisins.

e florilege qui pourrait étre rallongé montre que U'existence d'une citoyenneté partagée ne constitue pas une garantie quant au traitenent égalitaire des citoyens.
Conférant des droits et des obligations vis-a-vis de la collectivité politique » (Leca, 1983) aux citoyens sans tenir compte de Leurs appartenances particulisre:

-0 cela, U
Logiaue citoyenne  fondesent égalitaire. Ce favoritisse institutionnalisé ne doit pas Gtre confondu avec les politiques d'affirmative action. Alors

a « citoyenneté & 1'israéliemne » ronpt clairenent avec le principe majeur de la citoyenneté démocratiaue qui consiste 3 octroyer « un statut juridiave

En Uoccurence, la logique ethnique permet d’accorder, dans certains domaines, un traitement préférentiel au groupe majoritaire, « propriétaire » de L'Etat, et de contourner ainsi la

e ces dernidres ant pour objectif de persettre b des groupes ethniques minoritaires et défavorisés d'accéder & une réelle égalité en Leur octroyant des facilités diverses et en leur permettant de se
prévlotr de droits spéciriaue, s SAntaGes Gont DENETICIOt Lo aajoricé Jusve en Tarac ont pour GRJECLET e antenir 5o suprénstic, 1on de 12 1%

En anénageant une place privilégiée au groupe ethno-national juif tout en actroyant la citoyenneté su inclusive, Tsragl apparait comme une démocratie d'un genre spécifique que Sammy S=ooha a proposé d’appe
politique appartient & L'ensenble des citoyens (Juifs et Arabes) mais ob L'Etat appartient, non & une nation israéliemne — qui regrouperait tous les citoyens sraéliens —

« démocratie ethnique » (Snooha, 1998)
prépondérance du groupe ethno-national associé 3 U'Etat (6]

et quaiticaion correspond bien Lo nature uetle de UEtat d'Taradl ob s somersinets
otion lutve in 401 ot Tolt ds denocraics exhmins des enseTLeS PO uen broversts por de cnkradiction récarentes entre SLind cLtome forses
En fait, si Uasynétrie entre la majorité et les minorités peut se réduire, la persistance du référent ethnique maintient une différenciation structurelle entre citoyens qui enpéche la pleine égalité de se réaliser.
o Constat s vériti bien dans e as israden ob 1"6tisaticn Jridiaue des Conditions ntre indicus Juifs S arsbes » POAressd  cours de darnidre RIS ans BOUT SN Gue e 3ysKiae Sietridue 'ait 416 fonamentsLemant remis en auss dan 58 Structre profone
AVANCEES DENOCRATIQUES, PERNANENCE DE L'ETHNICITE
Cotte osciltatton est repérable dans es tros choaps de 1a citoyemeté Ssclés par T.H. Korshall (1S77) en ce qut concarne Lo ainordcé arabe en Israbl. bons 1o deaains des drotts CudLs, 1o sendance alobale 3 été & une dgalisation des conditions entre Juifs et Arsbes deputs 'abolStion définitive du gouvernesent militaire en 1966, Les Uibreés
publiques (de déplacement, d’expression, d’organisation etc.) sont respectées et garanties par les tribunaux. Les Arabes sont désornais membres a part entiére du syndicat Histadrout dont le départenent arabe a €té supprisé en 1992. A te, Lo poste de conseiller aux affaires arabes, rattaché au Premier ministre, qui fleurait un peu trop le
paternalisne colonial, a été suppriné (2] K Les différentes communautés religieuses bénéficient d'une trés large autonomie et d'une compétence de juridiction exclusive en matidre de
51 Utat 0'Israél est celui d’un groupe national particulier (celui des Juifs), il est naturel que Les minoritds ethno-nationales qui, par définition, ne pourront jamais s'y
T répression oticidrs @ tendance 3 tre plus vigoreuse lorsu'11 settre un te ifestations dans e secteur arbe.
s ne se sont plus de nise aujouy ns, an tirant, Fin septcmbro 1958, dos balles € conurchauc pour dLSperser e marche do protastation arsme,
lors e co ‘type g projectile n-a Jomais 16 ULALISE &  Comaissance contre des manLfestants JuLfs mais 8 E1é par <ontra. abondamment enployé contre Les Faleatiniens pandont 1 Intifado, 1a police souLignatts fOt.ce rwolontoirenent. doe 16s Arabes n-Etaient pos sraités avec 1e sine €aard aue Leurs concitopens Juifs 18]
Dans le domaine de la citoyenneté politique, si le droit de vote 3 6t accordé dés le départ aux Arabes, 1'expression politique a été, elle, fortesent bridée durant les deux premiéres décennies puisque, Sous couvert o' iapératifs de sécurité, des formations politiques ont été interdites tandis que des publications voyaient Leur parution suspendue.
Dans les années 1970, ces restrictions avaient disparu tandis que L'intégrs

tégration politique des Arabes avait progressé : & compter de 1973 Les citoyens arabes purent ainsi adhérer au Parti travailliste qui, jusqu'als e citoyenneté authentique ne se Linite toutefois pas au droit de participer aux processus électifs et
aux organisations politiques, elle passe aussi par des possibilités réelles de prendre part 3 L'exercice du pouvoir politique. Or, sur ce plan, il reste un chenin considérable & parcourir. g
constat aner du romancier David Grossman est sans appel : « il n'y jamais eu un ministre arabe dans le cabinet israélien [ en 1

(Grossnan, 1993, p. 146). Si des représentants de partis arabes siegent 3 la Knesset, ils ne furent inclus qu'une seule fois, entre 1992 et 1996, dans une majorité parlesentaire, c:
gowvernesent « privé de majorité juive » (puisque sa survie parlenentaire dépendait de 1'appui de cing députés « arabes (3] »).

uifs.

"
 Cette sifférenciation est o conséquence de a dualité structurelle de 1'Etat a'Tsracl comme Etat Juif et démocratique qui instaure deux espaces référentiels concurrents, celui de 1'appartenance ethno-nationale et celui de la citoyemeté. Lo Judéité de 1'Etat
ipe, entraver 1a Liberté politique en milicu arabe. En effet, si un parti se présentait au suffrage des électeurs en exigeant explicitenent la désionisation de L'Etat (ce qui passerait, par exemple, par 'sbrogation de la Loi du retour), il serait disqualifié. IL en serait
e méme 5741 réclamait 1o transformation ' rotl an Eat binationat, 10640 arabe. Pour 1 neure, 165 « bOULLES £ondLructives » des partis arabes Comme L/ inerprétation souple des d1spositions 16gaLes par 1o Cour Supriss ont EVilé les GisauatLicotions Intempescives, s Lo risaue do valr Le Jeu démmcratiaue contrecarré en Invoquant L'atteinte au
caractere juif de U'Etat deneure.
Restent les droits sociaux (3 la santé, & L'éducation etc.). La aussi la tendance est allée au il du temps vers un rapprochesent des droits entre citoyens
quelques annes 3 utiliser e critére du service nilitaire pour instaurer des droits universitaires différents

arabes, ce qui maintient une différence qualitative persistante (Al-Haj, 1995)

avons dit, les allocations sociales complémentaires ne sont plus réservées, depuis 1997, aux familles de soldats. Le gouvernement a aussi renoncé il y
Toutefois, ces avancées réelles ne dolvent pas masquer la persistance d’inégalités réelles. Ainsi, dans le domaine éducatif, le systéme scolaire Julf continue de bénéficier de ressources budgétaires bien plus inportantes que les coles
En ce qui concerne les aides saciales, elles ne sont pas distribuées de facon égale parmi la population, les sutorités publiques ayant la facheuse habitude de mettre en geuvre de fagon isparfaite les dispositions sociales dans le secteur arabe (Hidar, 1991). Autrement
1, olLes 1 ettant pas SSKUTAKLuRen €1 onTe Ure ssori<é « \gale-ratiometle » pour Sraiter de fgon impesorvell s adninistds en fonction de riges de natu uniterssle ; Leur tlon S5t Sowent guidée AT des ROLEVRCIons Tectives QL es sebnt B agi prioritaireset au prfit d grovps Juif. Enfin, peur Usceds & Ueeplo s
toyens arabes sont clairenent défavorisés dans les donaines réputés « sensibles » comne U'aéronautique et U'électronique. Ces secteurs dactivité, trés Liés b L'industrie d’armenent, leur sont trés largesent fernds, les esplois étant réservés aux citayens ayant rempli leurs obligations militaire:

Urexistence d'une discrinination rstisutiomelle evt raranent niée frontatanent, asks se 65t sowent rovionma\isés par 16 recours & n argument Qui_en dit long sur L'aporde de la citoyenneté en Isracl. Ainsi, il est incontestable que, globalenent, Le niveau Gducatif des Arabes se soit anélioré depuis un demi-siécle persettont 1o formation d'une
inteTuigenta ynamiave t active. U est vral ussi qu Le Saus do scolarisation des Arabes on Turas est bien mesleur ave celu e Turs < e ou en Egote, Coraine Jugent hs Lors e Les Arabes ont Largenent bénfic

israélienne conparativenent & ceux qui ont vécu au sein des Etats arabes voisins, et q tiques discrininatoires actuelles ne sont que

Un tel constat est Lrrecevable dons Lo mesure o, dons 1a Lapiaue de Lo citoyemece désocrotique, 1es seutes comparatsans pertinentes sont CoLlos QUL sont effeceutes entre esbres du st Corps poLieiave

16 de la modernisation socio-écononique (Landau, 1993) qui 3 acconpagné leur insertion dans la société
2u-dela des frontiares

phénonénes marginaux
"D Convtent done +évatuer 1 ituntion des Aroves Seraéliens par rapport b eurs oncitoyens jusfe, o par raort & leur « parentele etmiaue >
Que ce type de conparaison soit pourtant ainsi fait spontanénent, dans \opinion publique juive en Tsragl, montre la prégnance du référent ethno-culturel et les déficiences dans 1'appréhension de la citoyenne

Cetre définition snptiaue on afrer que LoEtee st cetus dune collectivits tranenationale dont seslenens un iere des esbres sont des cltoyens isradliens, les deue autres ters

o .
Uheure actuelle, aucune chance d'étre honorée parce que U'écrasante majorité de La population juive est attachée & la spécificité juive de U'Etat. Méme L'évolution d'Isracl vars une démocratie consociationnelle oi \'Etat central gérerait, de facon inpartiale
individuels, parait fort problénatique. Une récente enquite a montré que seuls 8,1 % des Juifs souhaitent la mise en place d’une dénocratie consociationnelle ob un Etat neutre traiterait les Arabes cosme un groupe national, d parité avec les Juifs. Par contre, 71,5 % des persannes interrogdes sant favorables & une démocratie ethnique anéliorée,
U'Etat conservant sa spécificité juive tandis que les Arabes bénéficieraient, en plus d’une meilleure protection de leurs droits individuels, o'une autononie plus large (éducative, religieuse, culturelle). Cette option est celle qui correspond aux évolutions perceptibles au cours de la derniére décennie. 0'un cOté, U'Etat a procéds  des ajustenents,
pour que les droits (civils, politiques, sociaus) des Arabes soient davantage alignés sur ceux des Juifs et pour que les discrininations les plus criantes solent révoquées. D'un autre coté, le systéme de traitement préférentiel n'a pas été été remis en cause dans son économie générale. Rééquilibrage de la citoyemneté donc, avec maintie
L'asymétrie structurelle : ce double mowwenent continuera de rythmer L'Etat d'Tsraél dans les années 4 venir.
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2. Nokhhin nifadia (Présents-absent). tal est 4'ailleurs Lo 170 original du Livee d romsnclar Laraélien ovid GROSSWAN dans Lauel. 11 & rassmbld s tdncigmages do ses rancontres svac Les Ealestiniens o'Saradl. Tradut an anlats dans GROSSM (1993).

Sort e ces résidents privés de 1 citoyenneté israélienne ne sera définitivenent réglé qu’en 1980, date a laquelle 1ls devinrent des nationaux isracliens
3. Deux autres modes d’acquisition de 1a citoyemneté méritent d'étre évoqués brievement. Le premier qui @ gagné en importance au fur et 4 mesure que 1'Etat d'Isragl se consolidait est l'acquisition par la naissance : tout enfant né d'un d'une mere israélien sera Israélien. Cette régle s’applique pour les naissances en
Uétranger : le jus sanguinis joue ict  plein. A U'inverse, le jus soli n’intervient que de facon trés marginale & travers 'autre modalité d'octroi de la citoyenn

surtout deux conditions extrénenent révélatrices

Tsrael mais aussi &
1o connaissance de Lo Langue hébralque et la renonciation 3 la nationalité antérieure. En outre
voie du retour. Dans ce cas,

4. Dans les cas, de plus en plus fréquents,

leté, la naturalisation. Cette procédure complexe, qui concerne un nonbre Linité de non-luifs soucieus dobtenir la citoyenneté, suppose une période de résidence ninisale mais conporte

le requérant est tenu de signer une déclaration de loyauté envers L'tat d’Israél. Ces dispositions précises et strictes contrastent fortesent avec la Libéralité avec laquelle la citoyemnets est accordée

13 doudle nationalité est parfaitenent tolérée et L'ignorance totale de 1'hébreu ne constitue pas un obstacle & 1'acquisition de la citoyenneté. Quant 3 la fidélité a UEtat, elle est comme contenue inplicitement dans 1'acte d’immigration lui-aéne

de personnes dont seul e pére est juif, elles sont enregistrées sous Leur « nationalité de passeport » i russe, francaise, canadiemne etc. La nationalité, au sens de L'appartenance officielle & un Etat domé, se transforse donc pour eux en nationalitd au sens ethnique. Les intéressés ont égalesent la
PossibLLLté de laisser cette rubrique en blanc, ce qui signifie que leur nationalité est indéterninée.

50 0 1970, L drot s retou o €6 €largi 3 cartins procres nunjuifs ¢ Qi e conjnt, s enonts et \ews conjoints es peits-enarts ef leurs conjoints, oKt disposition introduite pour préseruer Lnits de fontles « nixtes . confre  Lurs eniciaies s sives droits e s s (7 comris 'octrol de Lo citoymets)

desent, incontestablesent Libéral, ne fait pourtant que souligner davantage La dinension ethnique puisque le critére retenu est celui de la parenté avec un Juif (jusau’a La seconde génération), non celui de 1'appartenance religieuse. Est 3 L'osuvre ici un principe d'ethnicité « étendue ».

5. Nombre d"Etats d'Europe do 1PEct sont des « dénocraries ethniaues » o U'Evat o5t fondé sur une nation principale. Ainst, L Macédoine se définit-elle Conetitutiomellenent come « Etat national g peuple macédonien », 16quel entend assurer 1o canabisovian avec « Les Albanats. Torcs, Roms ot autres navionalités qul y vivent »

comne « Etat national du peuple croate » et «

cet

. La Croatie a adopté

tat des membres des autres nationalités et minorités qui en sont les citoyen:

T des minorites aui 8 pris Lo relais Gy Bureas d0s affaires arabes ne s inecris pas 4 1o méee l03ique g6 omtoring de 1 popolation arave

2. Cette sanifestotion & Uem eL-Faha, deuciine ville orabe d'Tsragl, avait pour origine L expropriation de plusieurs diseines -fectares au profit de L'armée. Cet épisode manire que Lo question de 1a terre demeure, pour Les Arabes 0'Tsraél, xtrEnesent sensible, et cola d'autant plus qu'ils ne disposent plus, en pleine propriété privée, que de 3,5
de la surface du pays (contre un tiers en 1948)

5 députés dont Les voix sont ainsi récusées ne sont pas nécessairement tous ethniquement arabes (bien que quatre d’entre eux le soient) mais ils doivent leurs suffrages 3 U'électorat arabe.

10, Un snendenent introdutt an 1965 dans Lo o1 fordmentale sir 1n Koesse récise doe ne powien Poreiciper o Elections Les poeia i niers Looclsvence do 1'Ev a'Lorobt come 1o o peupte Jutt, rejoreon 18 Paure aemoeratiqse do L'Eta oy ancouragent 1o rcisne
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